Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

муниципального образования Кромского района Орловской области  «Гуторовское сельское поселение»  за 2023 год»

Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кромского района Орловской области  «Гуторовское сельское поселение»  за 2023 год подготовлено  на основании Плана работы Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области (далее – КСП) на 2024 год, Соглашения о передаче полномочий, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом  от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

Основным методом проведения внешней проверки годового отчета является:

· Сравнительный анализ показателей годовой отчетности с данными, содержащимися в бухгалтерских, отчетных и иных документах муниципального образования.

· Анализ соответствия отчета об исполнении бюджета муниципального образования требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании и нормативным правовым актам Российской Федерации.
       Целями внешней проверки годового отчета являются:

· Определение полноты и достоверности годового отчета об исполнении местного бюджета.
· Оценка достоверности показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также сведений, представляемых одновременно с годовым отчетом, в том числе на предмет соответствия по составу и заполнению (содержанию) Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (с учетом изменений). 
· Оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете муниципального образования на отчетный финансовый год.
· Определение соответствия отчета об исполнении бюджета поселения и бюджетной отчетности требованиям действующего бюджетного законодательства.
· Оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании.
Предметом внешней проверки годового отчета являются документы, предусмотренные статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в сельском поселении.
Перечень годовой бюджетной отчетности установлен статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 11.1 Инструкции № 191н, что позволяет внутренним и внешним пользователям оценить бюджетную деятельность субъектов бюджетной отчетности в проверяемом периоде.
Для установления полноты бюджетной отчетности и ее соответствия требованиям нормативно-правовым актам был проведен анализ предоставленной к проверке отчетности на предмет ее соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе, Инструкции № 191н, Порядку формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 N 82н, кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов), утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 17.05.2022 N 75н , Порядка применения кодов классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 N 209н. 
Объекты внешней проверки:

       -  администрация Гуторовского сельского поселения Кромского района Орловской области;

Исследуемый период: 2023 год.
1.Общие положения
В соответствии с Планом работы Контрольно- счетной палаты Кромского района Орловской области на 2024 год, проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Гуторовского сельского поселения Кромского района Орловской области за 2023год.  

Положениями ст. 264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета до рассмотрения его в представительном органе. 
Для проведения внешней проверки представлен проект Решения Гуторовского сельского Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета Гуторовского сельского поселения за 2023год», с приложением бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2024года.

В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части местного бюджета за 2023 год, источники финансирования дефицита местного бюджета. 

1. Общая характеристика исполнения бюджета сельского поселения за 2023 год.
Решением Совета депутатов от 27.12.2022 года № 13-1с/с «О бюджете Гуторовского сельского поселения Кромского района Орловской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»» доходная часть бюджета утверждена в объёме 2291,695 тыс. руб., расходная- 2291,695 тыс. руб., бюджет сбалансированный.
       В ходе исполнения бюджета в течение 2023 года в первоначально утвержденные решением о бюджете основные характеристики бюджета вносились изменения и дополнения, согласно приведенной ниже таблицы:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	  Основные характеристики местного бюджета


	Первоначальный план    
	Уточненный план
	Изменение показателей

(-,+)
	Исполнено за 2023 год

	
	
	
	
	Сумма
	В % к

	
	
	
	
	
	Первоначальному плану


	Уточненному плану

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего
	2291,692
	6189,833
	3898,141
	170,098%
	6199,354
	270,514
	100,154

	Расходы, всего
	2291,692
	6264,833
	3973,141
	173,372%
	6047,384
	263,883
	96,529

	Дефицит (-), Профицит (+)
	0,0
	-75,0
	-75,0
	Х
	151,970
	Х
	Х


В результате внесенных изменений и дополнений в бюджет сельского поселения доходная часть увеличилась на 3898,141 тыс. руб. или на 170,098% от первоначального бюджета и составила 6189,833 тыс. руб. 

Расходы бюджета поселения увеличились на 3973,141 тыс. руб. или на 173,372% от первоначального бюджета и составили 6264,833 тыс. руб. 

Дефицит бюджета составил 75,0 тыс. руб. или 3,6% к сумме доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Источниками погашения дефицита бюджета стали: 

- изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в сумме 75,0 тыс. руб.
Размер дефицита бюджета поселения соответствует требованиям части 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Таким образом, как видно из данных таблицы в результате вносимых изменений и дополнений в решение о бюджете на 2023 год планируемые показатели бюджета сельского поселения увеличились по доходам, расходам и дефициту бюджета. 

В проекте решения Совета депутатов сельского поселения предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета за 2023 год:

· по доходам в сумме 6199,354 тыс. руб.,  

· расходам в сумме 6047,384 тыс. руб.,  

· профицит в сумме 151,970 тыс. руб. 
2.Анализ доходной части бюджета
Исполнение доходной части бюджета поселения за 2023год характеризуется следующими показателями:

                                                                                                          Таблица 1(тыс. рублей)
	  Наименование показателя


	Фактическое исполнение 2022год
	Утверждено Решением о бюджете

на 2023 год
	Фактическое исполнение 2023год
	Исп-е,

%

	ВСЕГО ДОХОДЫ
	2404,924
	6189,833
	6199,354
	100,2

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1154,519
	1111,000
	1308,529
	117,8

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1063,1
	1111,000
	1272,977
	114,6


	Налог на доходы физических лиц
	294,278
	225,000
	338,378
	150,4

	ЕСХН
	15,048
	76,000
	76,327
	100,4

	Земельный налог

	708,434
	796,000
	829,555
	104,2

	Налог на имущество физических лиц

	45,340
	14,000
	28,717
	205,1

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	91,419
	0,000
	35,552
	-

	Штрафы
	91,419
	0,000
	35,552
	-

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

	1250,405
	5078,833
	4890,825
	96,3

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	417,505
	4010,138
	3822,130
	95,3

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	65,9
	75,300
	75,300
	100,0

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов
	767,00
	954,0
	954,0
	100,0

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	0,000
	39,395
	39,395
	100,0


Анализируя исполнение бюджета поселения по доходам, можно сделать вывод, что по сравнению с уточненным планом в целом доходная часть бюджета в 2023 году перевыполнена на 0,2%, а в сравнении с первоначально утвержденными параметрами – перевыполнена на 170,51%.     
     Доходная часть бюджета поселения сформирована за счет поступлений из следующих основных источников: налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений, в том числе:

· налоговые доходы в сумме 1272,977 тыс. руб., или 114,6% уточненного плана, из которых НДФЛ в сумме 338,378 тыс. руб. (доля в доходных источниках – 5,5%), налогов на имущество – 24 826,4 тыс. руб. (13,8%), налог на совокупный доход – 76,327 тыс. руб. (доля незначительная - 1,2%).

· неналоговые доходы в сумме 35,552 тыс. руб., которые состоят из платежей:

-Штрафы, санкции, возмещение ущерба – в сумме 35,552 тыс. руб. 
· безвозмездные поступления в сумме   4890,825 тыс. руб. или 96,3% уточненного плана.   

Средства, поступившие в бюджет в виде: 

· субсидий в сумме 39,395 тыс. руб. (0,8% от всех межбюджетных трансфертов);

· дотаций в сумме 954,0 тыс. руб. (19,5 % от всех межбюджетных трансфертов);

· субвенций в сумме 75,3 тыс. руб. (1,5% от всех межбюджетных трансфертов);

· прочие межбюджетные трансферты в сумме 3822,130 тыс. руб. (78,1% от всех межбюджетных трансфертов).

       Структура поступлений в бюджет по группам доходов в 2023 году кардинальных изменений не претерпевает, в общем объеме исполненных доходов превалирует доля безвозмездных поступлений, что может свидетельствовать о сохраняющейся финансовой зависимости поселения от бюджетов других уровней бюджетной системы.

3.Анализ расходной части бюджета
Первоначально общий объем расходов бюджета сельского поселения на 2023 год был утвержден в сумме 2291,692 тыс. руб., внесенными изменениями в течение года расходы увеличились до 6264,833 тыс. руб., что на 3973,141 тыс. руб. или на 173,4% больше исходного показателя. 
По разделам функциональной классификации изменения сложились следующим образом:
- увеличены по 6 разделам: «Общегосударственные вопросы» (на 461,709 тыс. руб. или на 31,5 %), «Национальная экономика» (на 3425,758 тыс. руб. или в 11,3 раза), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (на 37,203 тыс.руб. или на 48,4%), «Культура, кинематография» (на 36,468 тыс. рублей или на 10,9 %), «Социальная политика» (на 12,0 тыс.руб.)
Общий объем кассовых выплат из бюджета сельского поселения за 2023 года составил 6047,384 тыс. рублей, что превышает уровень аналогичного периода прошлого года на 3624,013 тыс.  рублей, или на 149,5%.

Ведомственной структурой расходов предусмотрено распределение бюджетных ассигнований главному распорядителю бюджетных средств - Администрации Гуторовского сельского поселения.

Исполнение расходной части бюджета поселения за 2023 год по разделам характеризуется следующими показателями:

Таблица 2 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	К БК
	Фактическое исполнение 2022год


	Утверждено Решением о бюджете

на 2023 год
	Фактическое исполнение 2023год


	%

	ВСЕГО РАСХОДОВ, в т.ч.
	х
	2423,371
	6264,833
	6047,384
	96,5

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	  0100
	1727,509
	1927,396
	1924,646
	99,9

	 Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	 0102 
	783,794
	880,306
	880,306
	100,0

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	  0104 
	394,989
	405,971
	405,971
	100,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового(финансового-бюджетного) надзора
	0106
	2,087
	1,687
	1,687
	100,0

	Другие общегосударственные вопросы
	  0113 
	546,638
	639,432

	636,682
	99,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	  0200
	65,900
	75,3
	75,3
	100,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	  0203 
	65,900
	75,3
	75,3
	100,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	266,910
	3757,058
	3598,75
	95,8

	Водное хозяйство
	0406
	0,0
	1,8
	0,3
	16,7

	 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	  0409 
	266,910
	3755,258
	3598,450
	95,8

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	  0500
	68,310
	123,216
	90,529
	73,5

	  Коммунальное хозяйство
	  0502 
	68,310
	32,313
	29,326
	90,8

	  Благоустройство
	  0503 
	0,0
	90,903
	61,203
	67,3

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	  0800 
	294,741
	369,863
	346,159
	93,6

	Культура
	 0801 
	294,741
	369,863
	346,159
	93,6

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	0,0
	12,0
	12,0
	100,0

	Пенсионное обеспечение
	1001
	0,0
	12,0
	12,0
	100,0


Решением Совета народных депутатов МО Гуторовское сельское поселение «О бюджете Гуторовского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» резервный фонд утвержден в размере 1,0 тыс. рублей, что составляет менее 1% утвержденного в решении о бюджете на соответствующий период объема расходов бюджета. В течение 2023 года расходы резервного фонда исключены, средства из резервного фонда не выделялись.     
   Как и в аналогичном периоде прошлого года, расходы бюджета сельского поселения в 2023 году по программным направлениям деятельности не предусмотрены.
4.Дорожный фонд сельского поселения.
Решением о бюджете на 2023 год объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утвержден в сумме 3755,258 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 3598,450 тыс. рублей или 95,8%. 
Средства дорожного фонда использованы на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения.

5.Муниципальный долг.
По состоянию на 01 января 2024 года муниципальный долг в сельском поселении отсутствует.

6.  Оценка сбалансированности бюджета сельского поселения

Решением Гуторовского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Гуторовского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» бюджет принят с дефицитом в сумме 75,0 тыс. рублей.
В соответствии с отчетными данными, в качестве источника внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения определено снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.


Размер дефицита бюджета и источник его финансирования не противоречат положениям статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В 2023 году бюджет сельского поселения исполнен с профицитом в сумме 151,970 тыс. рублей.

6.Внешняя проверка бюджетной отчетности.

Оценка достоверности годовой бюджетной отчетности включала в себя изучение и оценку основных форм бюджетной отчетности.
    
В ходе внешней проверки осуществлена проверка контрольных соотношений между данными Баланса (ф. 0503120) и данными Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168), Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169).  
Состав бюджетной отчетности и перечень форм отчетов, включенных в состав бюджетной отчетности, в основном соответствуют требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и требованиям Инструкции № 191н., за исключением пояснительной записки ф.0503160.
Для оценки изменений активов и обязательств поселения в 2023 году составлен агрегированный баланс формы 0503120.
Таблица 3 (тыс.руб.)
	А К Т И В
	На начало года
	На конец отчетного года
	Абсолютное отклонение

	Основные средства (балансовая стоимость), всего
	284,0
	284,0
	0,0

	Амортизация основных средств
	284,0
	284,0
	0,0

	Основные средства (остаточная стоимость)
	0,0
	0,0
	0,0

	Непроизведенные активы (балансовая стоимость)
	319,6
	367,8
	48,2

	Материальные запасы
	0,0
	0,0
	0,0

	Вложения в нефинансовые активы
	0,0
	0,0
	0,0

	Нефинансовые
активы (остаточная стоимость) имущества казны
	24977,9
	25288,9
	311,0

	Итого по разделу I Нефинансовые активы
	25297,5
	25656,7
	359,2

	Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства
	75,3
	227,2
	151,9

	Дебиторская задолженность по доходам
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого по разделу II Финансовые активы
	75,3
	227,2
	151,9

	БАЛАНС
	25372,8
	25883,9
	511,1

	П А С С И В
	На начало года
	На конец отчетного года
	Абсолютное отклонение

	Кредиторская задолженность по выплатам
	15,6
	13,8
	-1,8

	Расчеты по платежам в бюджеты
	0,0
	0,0
	0,0

	Резервы предстоящих расходов
	0,0
	109,3
	109,3

	Итого по разделу III Обязательства

	15,6
	123,1
	107,5

	IV. Финансовый результат
Финансовый результат (040000000)
	25357,1
	25760,9
	403,8

	Финансовый результат экономического субъекта 


	25281,9
	25533,7
	251,8

	Результаты по кассовым операциям бюджета
	75,3
	227,2
	151,9

	БАЛАНС
	25372,8
	25883,9
	511,1


Анализ баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) на 01.01.2024г. показывает, что сальдо по счетам корректно перенесено из предыдущего периода и не содержит отклонений. 

Валюта баланса исполнения   бюджета поселения (форма 0503120) на конец 2023 года увеличилась по сравнению с состоянием на начало года на 511,1 тыс.руб. и составила 25883,9 тыс.руб.
В ходе анализа дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) установлено следующее.

Дебиторской задолженности    на 01.01.2024 года не значится. 
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2024г. составила 13,8 тыс. рублей. Просроченной кредиторской задолженности нет.

Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности МО Гуторовское сельское поселение за 2023год в представленном виде в целом может быть признан достоверным и соответствующим нормам действующего бюджетного законодательства.

В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета МО Гуторовское сельское поселение за 2023 год установлено:

 Проект решения Гуторовского сельского Совета народных депутатов «Об итогах исполнении бюджета Гуторовского сельского поселения за 2023 год» и отдельных приложений к нему соответствует требованиям статьи 264.6. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
      При рассмотрении Гуторовским сельским Советом народных депутатов отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2023 год учесть настоящее заключение.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Кромского района Орловской области
         

С. С. Булгакова

(Подготовлено для размещения на сайте)
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